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referitor la propunerea legislativa privind stabilirea unor masuri
de organizare si functionare a pietelor volante mobile pentru
comercializarea produselor agroalimentare

Analizand propunerea legislativa privind stabilirea unor
misuri de organizare §i functionare a pietelor volante mobile
pentru comercializarea produselor agroalimentare, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B252 din 27.05.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Potrivit Expunerii de motive, promovarea prezentei propuneri
legislative s-ar impune datoritd faptului cd, in Uniunea Europeand,
comertul volant al produselor traditionale atestate ia amploare si, ca
urmare, este necesar ca i in Roménia sa se creeze un cadru legislativ
coerent si unitar pentru a permite autorititilor locale si centrale sa
demareze si sd sustind activitatea pietelor volante mobile, atit cu
caracter permanent, cat si la targurile si expozitiile organizate cu
ocazia diferitelor evenimente nationale si internationale de promovare
turisticd, in baza unor protocoale cu asociatiile sau grupurile de
asociatii de producatori comercianti de produse agroalimentare si/sau
traditionale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Semnaldm c3 incd din anul 2004 exista in legislatia interna un
act normativ care reglementeazi organizarea si functionarea
pietelor volante destinate exercitirii comertului cu amanuntul si
prestirii de servicii citre consumatori, respectiv Hotararea
Guvernului nr.348/2004 privind exercitarea comertului cu produse



si servicii de piatd in unele zone publice, cu modificarile si
completirile ulterioare. Prin acest act normativ au fost stabilite reguli
generale de exercitare a formelor specifice de comerf cu amanuntul si
prestari de servicii in unele zone publice, precum i cerinfele minime de
dotare necesare realizdrii acestor activitéti.

Potrivit art.3 din Hotardrea Guvernului nr.348/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,scopul reglementarii
comertului in zone publice este de a crea un cadru de desfasurare a
activitdtilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata, care
sd respecte principiile concurentei loiale, de protejare a vietii,
sanatatii, securitdtii si intereselor economice ale consumatorilor,
precum si a mediului”.

Referitor la solutiile propuse prin prezenta propunere, precizam ca
acestea, inclusiv definitia expresiei ,,piatd volanti”, normele referitoare
la amplasarea acestor piete, orarul de functionare, asigurarca
echipamentului comercial mobil de cétre administratorul pietei, se
regdsesc, intr-o formulare similard, in cuprinsul Hotérarii Guvernului
nr.348/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art.7
alin.(1) lit.e) si alin.(2) lit.b), art.8', art.10 alin.(3), precum si in cuprinsul
celorlalte dispozitii generale aplicabile si pentru acest tip de piata.

In acest context normativ, promovarea prezentei propuneri
legislative in forma actuald va conduce la un paralelism de
reglementare neagreat de normele de tehnica legislativd, potrivit
cdrora, in cazul existentei unor paralelisme, acestea vor fi inlaturate fie
prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementdri unice,
fiind supuse procesului de concentrare in reglementdri unice si
reglementdrile din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare
(art.16 alin.(1) - (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare).

Ca urmare, demersul normativ de fatd trebuia raportat la
actualele realitdti legislative in domeniu, cu respectarea normelor de
tehnicd legislativi privind asigurarea integrarii organice a
reglementérii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementarii in
materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, norme instituite prin Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare. Prin urmare, s-ar impune o
interventie legislativd asupra Hotararii Guvernului nr.348/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu precizarea insi, ca potrivit
normelor de tehnica legislativa si practicii constante in elaborarea



actelor normative, initiativa de a modifica si completa o hotirare
a Guvernului apartine, de reguli, tot Guvernului.

3. La titlu, avand in vedere definitia datd cuvantului
,volant/volanta” in dictionarul explicativ al limbii romane, respectiv
»care se deplaseaza dintr-un loc in altul, in functie de necesititi,
caracterizat prin mobilitate”, cuvantul pleonastic ,,mobile” trebuia
eliminat din expresia ,,a pietelor volante mobile”. Aceasta observatie
este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din
proiect.

4. La art.l, pentru o exprimare corectd, sintagma ,,pietelor
volante mobile de comercializare a produselor agricole si alimentare”
trebuie 1nlocuitd cu sintagma ,pietelor volante destinate
comercializarii produselor agricole si alimentare”.

Totodatd, intrucat trimiterea din finalul textului este redactata
inadecvat sub forma ,,cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare”, ar
fi fost necesard inlocuirea acesteia cu o trimitere expresi la actul sau
la actele normative avute in vedere. Observatia este valabila, in mod
corespunzator, si pentru art.9, referitor la exprimarea incorecta ,,cu
respectare prevederilor legislatiei in vigoare™.

5. Pentru mai multd rigoare normativa, art.3 ar fi trebuit sa
debuteze, astfel:

»Art.3. — Pentru aplicarea prezentei legi, termenul si
expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:”.

La lit.a), semnaldm c3 definitfia expresiei ,,piatd volanta” este
prevazuta, astfel cum am ardtat la pet.2 supra, la art.7 alin.(1) lit.e)
din Hotararea Guvernului nr.348/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ca urmare, pentru un spor de rigoare normativa, trebuia folosita
o norma de trimitere, astfel:

»a) piata volanta - definitia este previazuta la art.7
alin.(1) lit.e) din Hotiarirea Guvernului nr.348/2004 privind
exercitarea comertului cu produse si servicii de piata in unele zone
publice, cu modificérile si completarile ulterioare”.

La lit.b), precizam ca actul normativ care reglementeazi piata
produselor din sectorul agricol este ,lLegea nr.145/2014 privind
stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul
agricol” si nu ,Legea nr.145/2015”, la care in mod gresit se face
trimitere in text.

Totodata, pentru un spor de rigoare normativa, definifia propusa
pentru termenul ,,producator”, ar fi trebuit formulatd astfel: ,,persoana
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fizica sau juridica care desfiasoarda activitatea de vanzare directd a
produselor agroalimentare de origine animald si/sau nonanimala,
atestatd potrivit prevederilor Legii nr.145/2014 privind stabilirea
unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol,
ale Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al
ministrului sdnatatii si al presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr.724/1082/360/2013 privind atestarea
produselor traditionale, cu modificarile ulterioare, si ale Ordinului
viceprim - ministrului, ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al
ministrului sanatatii si al presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr.394/290/89/2014 privind atestarea
produselor alimentare obtinute conform retetelor consacrate
romanesti, denumit in continuare utilizator”.

6. La art.4, pentru corectitudinea exprimarii, ar fi trebuit ca
finalul alin.(1) sd aibda urmétoarea formulare: ,,... pe terenurile
proprietate publicd sau privatd a administratiei publice locale sau pe
terenuri proprietate privata, cu acordul proprietarilor”.

7. La art.8 alin.(2), ar fi fost necesard stabilirea unui termen
ferm de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in vederea aprobarii
conditiilor de autorizare a unitatilor mobile pentru véanzarea
produselor agroalimentare prin ordin al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, iar
sintagma ,,prin Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor” trebuia redatd sub forma:
,.prin ordin al presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor”.

8. Pentru o exprimare proprie stilului normativ, art.9 ar fi trebuit
si debuteze, astfel: ,.In termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi...”, iar expresia ,,si a prezentei legi” din finalul
textului trebuia eliminatd, deoarece este superflua.

9. Fatad de cele de mai sus, in redactarea actuald, propunerea
legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti

Nr. c,s\\&cems



EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 145/2014 M. Of nr. 794/31 oct. 2014

Lege pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietel produselor din sectorul agricol

+ promulgatd prin D onr 64372014 M. Of nr. 794/31 oct. 2014
Decret priving promulgarea Legit pentiu stabilirea unor masur

lementare a pled iy din secto

ral agricol

Crrsilised Legivlutiv - 29 Ay 20415 P Fodin §



EVENIMENTE SUFERITE de actul .

Q. nr. 394/280/8%/2014 M.Of nr. 234/2 apr. 2014
MADRMSANPC
Ordin privind atestarea produselor alimentare obtinute conform refetelor consacrate romanesti

Coyitind Legislonde - 29 May 2013 Prg. I odin ]



EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
O. nr. 724/1082/360/2013 M. Of. nr. 688/11 nov. 2013

MADR MSIANPC

Ordin privind atestarea produselor traditionale

i modificari prin Q. nr. M. Of nr. 873/12 sep. 2014
1383/1071/360/2014
Crdin pentru modificarea Qrdinului ministruiul agricuifurii §i
dezvollar rurale, al ministrulul s&ndtayi si al presedintelui
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatoriior nr.
724/1.082/360/2013 privind atestarea produselor tradifionals

Consilivd Legistativ - 18 Fuome 2015
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